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1.1 Grundlagen

In diesem Bereich finden Sie grundlegende Informationen zur Gefdhrdungsbeurteilung.
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1.1.1 Ziele

Die Gefihrdungsbeurteilung ist das zentrale Instrument fiir zielgerichtete betriebliche Praventionsmafnahmen im

Bereich des Arbeitsschutzes auf Grundlage der Beurteilung der Arbeitsbedingungen.

Sie bildet die Handlungsgrundlage fiir den Arbeitgeber, um seine Grundpflicht gemif § 3 Absatz 1 Arbeitsschutz-
gesetz (ArbSchG) zu erfiillen. Unter Beriicksichtigung aller Umstinde im Betrieb hat der Arbeitgeber erforderliche
Mafnahmen des Arbeitsschutzes zu treffen. Diese Mafinahmen sind regelmaRig auf ihre Wirksamkeit zu priifen
und erforderlichenfalls an sich dndernde Gegebenheiten anzupassen. Damit verpflichtet das Arbeitsschutzgesetz
den Arbeitgeber, den Sicherheits- und Gesundheitsschutz der Beschiftigten stindig zu verbessern. Ziel ist es, die
Arbeit so zu gestalten, dass eine Gefihrdung fiir das Leben sowie die physische und die psychische Gesundheit
moglichst vermieden und die verbleibende Gefihrdung méglichst gering gehalten wird (§ 4 Absatz 1 ArbSchG).

Gefahrdungsbeurteilungen und daraus abgeleitete ArbeitsschutzmaRnahmen helfen, Kosten im Zusammenhang
mit Arbeitsunfillen und arbeitsbedingte Erkrankungen sowie damit verbundene Aufwendungen fiir das Aufrechter-
halten des Betriebsablaufs zu vermeiden, und sind somit auch ein Wettbewerbsfaktor.

Mit einer durchschnittlichen Arbeitsunfihigkeit von 17,4 Tagen je Arbeitnehmer ergeben sich im Jahr 2018 insge-
samt 708,3 Millionen Arbeitsunfihigkeitstage. Ausgehend von diesem Arbeitsunfihigkeitsvolumen schitzt die
BAUA die volkswirtschaftlichen Produktionsausfille auf insgesamt 85 Milliarden Euro bzw. den Ausfall an Brutto-
wertschépfung auf 145 Milliarden Euro. Quelle: Volkswirtschaftliche Kosten durch Arbeitsunfihigkeit 2018 [1]

Im Jahr 2018 ereigneten sich 949 309 Arbeitsunfille und 541 tédliche Arbeitsunfille. Die Zahl der Erwerbstitigen
lag bei 41,9 Millionen. Die Unfallquote der meldepflichtigen Arbeitsunfille je 1 0coo Vollarbeiter betrug 24,2. Quelle:
Sicherheit und Gesundheit bei der Arbeit 2018 [2]

Neben Kosteneinsparungen durch Vermeidung von Arbeitsunfillen und beruflich bedingten Erkrankungen sowie
Verringerung der Fehlzeiten von Mitarbeitern tragen Gefihrdungsbeurteilungen auch zur Vermeidung von Stérun-
gen des Arbeitsablaufes, z. B. durch Aufdeckung von Schwachstellen, wie technischen Miangeln an Arbeitsmitteln,
Organisationsmaingeln oder Fehlverhalten, und zur Qualititssicherung von Produkten und Dienstleistungen bei.

Nicht zu vergessen ist der positive Einfluss sicher und gesundheitsgerecht gestalteter Arbeitsbedingungen auf die
Motivation und die Leistungsfihigkeit der Mitarbeiter. Mitarbeiter, die sich an ihrem Arbeitsplatz sicher fiihlen,
sind auch leistungsfihiger und motivierter. Sie werden nicht durch eine unsichere Arbeitsumgebung in ihrer Arbeit
behindert oder gefihrdet. Sie kénnen Fehler vermeiden, sich auf das Wesentliche konzentrieren, besser und effizi-
enter arbeiten.

13.05.2024



1 Grundlagen > 1.1 Grundlagen

1.1.2 Rechtsgrundlagen

Das am 21.8.1996 in Kraft getretene Arbeitsschutzgesetz (ArbSchG) verpflichtet jeden Arbeitgeber, die fiir die Be-
schiftigten mit ihrer Arbeit verbundenen Gefihrdungen zu ermitteln und daraus die erforderlichen MaRnahmen
des Arbeitsschutzes abzuleiten. Das ArbSchG setzt die europiische Arbeitsschutz-Rahmenrichtlinie 89/391/EWG
in deutsches Recht um.
Das ArbSchG und die darin verankerte Pflicht zur Gefiahrdungsbeurteilung gilt fiir alle Tétigkeiten in Wirtschaft und
Verwaltung und fiir alle Beschiftigtengruppen. Dazu gehéren gewerbliche Betriebe, aber auch Unternehmen ohne
Erwerbscharakter, Unternehmen der freien Berufe, Unternehmen in der Land- und Forstwirtschaft und die 6ffentli-
che Verwaltung. Beschiftigte im Sinne des Arbeitsschutzgesetzes gemif § 2 Absatz 2 ArbSchG sind

— Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer,

— die zu ihrer Berufsbildung Beschiftigten,

— arbeitnehmerahnliche Personen im Sinne des § 5 Absatz 1 des Arbeitsgerichtsgesetzes, ausgenommen die in

Heimarbeit Beschiftigten und die ihnen Gleichgestellten,

— Beamtinnen und Beamte,

— Richterinnen und Richter,

— Soldatinnen und Soldaten,

— die in Werkstitten fiir Behinderte Beschiftigten.

Ausgenommen sind Hausangestellte in privaten Haushalten und in Heimarbeit Beschiftigte und ihnen Gleichge-
stellte gemifl Heimarbeitsgesetz (HAG). Demgegeniiber sind Heimarbeiter tiber § 13 HAG in den Anwendungsbe-
reich der Betriebssicherheitsverordnung (BetrSichV), der Gefahrstoffverordnung (GefStoffV) und der Biostoffver-
ordnung (BioStoffV) einbezogen. Auerdem bleibt der Arbeitgeber auch in Privathaushalten zu umfangreichen Ar-
beitsschutzmafinahmen verpflichtet (§ 618 Biirgerliches Gesetzbuch (BGB)).

Fur Beschiftigte auf Seeschiffen und im Bergbau gelten vorrangig die in den speziellen Rechtsvorschriften getroffe-
nen Festlegungen zur Gefihrdungsbeurteilung.

Bei der Gefihrdungsbeurteilung ist auch der Schutz von den Beschiftigten gleichgestellten Personen zu beriick-
sichtigen. Diesbeziigliche Konkretisierungen enthalten die Arbeitsschutzverordnungen. Zum Beispiel werden in der
BioStoffV, der GefStoffV und der BetrSichV Schiilerinnen und Schiiler, Studierende und sonstige Personen, insbe-
sondere in wissenschaftlichen Einrichtungen als den Beschiftigten gleichgestellte Personen genannt. Nach Be-
trSichV sind auch fiir den Betrieb iiberwachungsbediirftiger Anlagen ohne Beschiftigte mit Ausnahme von Auf-
zugsanlagen Gefihrdungsbeurteilungen durchzufithren. Bei Beschiftigten von Fremdfirmen miissen alle betroffe-
nen Arbeitgeber bei der Durchfithrung ihrer Gefihrdungsbeurteilungen zusammenzuwirken. Dariiber hinaus ist in
der Arbeitsstittenregel ASR V3 festgelegt, dass auch Gefihrdungen durch sonstige in der Arbeitsstitte anwesende
Personen, z. B. Beschiftigte im Rahmen von Werkvertrigen [3] sowie Besucher und Kunden, bei der Gefihrdungs-
beurteilung zu beriicksichtigen sind.

Uber die DGUV Vorschrift 1 sind die MaRnahmen des staatlichen Arbeitsschutzrechts fiir alle Versicherten, d. h.
auch fiir Versicherte, die keine Beschiftigten sind, anzuwenden.
Die Forderung des Arbeitsschutzgesetzes zur Durchfithrung von Gefihrdungsbeurteilungen ist fiir Teilbereiche in
weiteren Gesetzen, Verordnungen und staatlichen Regeln iibernommen und konkretisiert worden, insbesondere:

— ArbStittV und Technische Regel fuir Arbeitsstitten ASR V3

— BetrSichV und Technische Regel fiir Betriebssicherheit TRBS 1111

— GefStoffV und Technische Regel fiir Gefahrstoffe TRGS 400

— BioStoffV und Technische Regel fiir Biologische Arbeitsstoffe TRBA 400

— Larm- und Vibrations-Arbeitsschutzverordnung (LarmVibrationsArbSchV) und Technische Regeln TRLV Larm

sowie TRLV Vibrationen

— Verordnung zu kiinstlicher optischer Strahlung (OStrV) und Technische Regeln TROS

— Verordnung zu elektromagnetischen Feldern (EMFV) und Technische Regeln TREMF

— Verordnung zur arbeitsmedizinischen Vorsorge (ArbMedVV) und Arbeitsmedizinische Regel AMR 3.2

— Mutterschutzgesetz (MuSchQG)

— Jugendarbeitsschutzgesetz (JArbSchG)

Die Staatlichen Regeln werden von Ausschiissen zu den Arbeitsschutzverordnungen erarbeitet und auf der BAuA-
Internetseite im Volltext veréffentlicht. Die BAUA fiihrt die Geschifte der Ausschiisse und arbeitet fachlich in den
Ausschiissen und ihren Untergremien mit. Uber die genannten Vorschriften hinaus sind weitere Vorschriften mit
spezifischen Anforderungen an Arbeitsschutzmanahmen bei der Gefahrdungsbeurteilung zu beriicksichtigten
(vgl. Abschnitt 2.3 Gefdhrdungen beurteilen und Teil 2 Gefahrdungsfaktoren).
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https://www.baua.de/DE/Die-BAuA/Aufgaben/Geschaeftsfuehrung-von-Ausschuessen/Geschaeftsfuehrung-von-Ausschuessen_node.html
https://www.baua.de/DE/Themen/Arbeitsgestaltung/Gefaehrdungsbeurteilung/Handbuch-Gefaehrdungsbeurteilung/Grundlagenwissen/Prozessschritte-der-Gefaehrdungsbeurteilung/Prozessschritte-der-Gefaehrdungsbeurteilung_dossier.html?pos=3
https://www.baua.de/DE/Themen/Arbeitsgestaltung/Gefaehrdungsbeurteilung/Handbuch-Gefaehrdungsbeurteilung/Expertenwissen/Expertenwissen_node.html
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1.1.3 Begriffe

Gefihrdungsbeurteilung ist die systematische Ermittlung und Bewertung der fur die Beschiftigten mit ihrer Arbeit
verbundenen Gefihrdung mit dem Ziel, erforderliche Mafdnahmen des Arbeitsschutzes festzulegen. (
Begriffsglossar zu den Regelwerken der Betriebssicherheitsverordnung (BetrSichV), der Biostoffverordnung
(BioStoffV) und der Gefahrstoffverordnung (GefStoffV))

Gefahrdung bezeichnet die Méglichkeit eines Schadens oder einer gesundheitlichen Beeintrichtigung ohne be-
stimmte Anforderungen an deren Ausmaf? oder Eintrittswahrscheinlichkeit. (Amtliche Begriindung zum ArbSchG)

Gefahrdungsfaktoren sind Gruppen von Gefihrdungen, die durch gleichartige Gefahrenquellen oder Wirkungsqua-
litaten gekennzeichnet sind. Folgende Faktoren werden in Teil 2 des Handbuches erlautert:
1. Mechanische Gefihrdungen
Elektrische Gefdhrdungen
Gefahrstoffe, Brand- und Explosionsgefihrdungen
Biostoffe
Thermische Gefiahrdungen
Gefahrdungen durch physikalische Einwirkungen
Gefihrdungen durch Arbeitsumgebungsbedingungen
Physische Belastung
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Psychische Faktoren
10. Arbeitszeitgestaltung

Maf2nahmen des Arbeitsschutzes

Mafnahmen des Arbeitsschutzes sind MaRnahmen zur Verhiitung von Unfillen bei der Arbeit und arbeitsbeding-
ten Gesundheitsgefahren einschliellich Mafinahmen der menschengerechten Gestaltung der Arbeit (§ 2 Absatz 1
ArbSchG). Es gilt, die Arbeit so zu gestalten, dass eine Gefihrdung fiir das Leben sowie die physische und die psy-
chische Gesundheit méoglichst vermieden und die verbleibende Gefahrdung méglichst gering gehalten wird (§ 4
Absatz 1 ArbSchG).

Prozessschritte der Gefihrdungsbeurteilung

Die Gefihrdungsbeurteilung umfasst folgende Prozessschritte:
1. Vorbereiten

. Ermitteln der Gefihrdungen

. Beurteilen der Gefihrdungen

. Festlegen erforderlicher ArbeitsschutzmaRRnahmen

. Durchfiihren der MaRnahmen

. Uberpriifen der Wirksamkeit der MaRnahmen

. Dokumentieren der Ergebnisse

0N OV AN W N

. Fortschreiben der Gefihrdungsbeurteilung

13.05.2024
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1.1.4 Anlisse

Gefihrdungsbeurteilungen sind durchzufiihren

— als Erstbeurteilung an allen bestehenden Arbeitsplitzen fur alle Arbeitstitigkeiten;

— als praventive Gefiahrdungsbeurteilung sowie konkretisierende, anlassbezogene Gefihrdungsbeurteilung nach
MuSchG (siehe auch Abschnitt 1.8);

— bei betrieblichen Verinderungen, die die Sicherheit und den Gesundheitsschutz der Beschiftigten beeinflussen
kénnen, z. B. Beschaffung neuer Arbeitsmittel, Einsatz neuer Arbeitsstoffe, Planung neuer Arbeitsplitze oder
Arbeitsstitten, Anderung der Arbeitsverfahren oder Anderungen der Arbeitsorganisation;

—nach Auftreten von Arbeitsunfillen, Beinaheunfillen, Berufskrankheiten oder Fehlzeiten infolge arbeitsbedingter
Gesundheitsbeeintrichtigungen;

— bei Anhaltspunkten fiir unzureichende Schutzmafnahmen, die sich aus der Auswertung von arbeitsmedizini-
schen Vorsorgeuntersuchungen ergeben;

— bei Storfillen und Havarien;

— bei Auftreten von Pandemien;

- nach Instandsetzungsarbeiten, die Einfluss auf die Sicherheit haben;

— zur Ableitung von Art, Umfang und Fristen erforderlicher Priifungen von Arbeitsmitteln und der Festlegung der
Anforderungen an das Priifpersonal;

— bei Anderungen von Verordnungen, Technischen Regeln und relevanten DGUV Vorschriften und Regeln;

— wenn die Priifung der Wirksamkeit der SchutzmafRnahmen ergeben hat, dass die festgelegten Schutzmafnah-
men nicht ausreichend wirksam sind.
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1.1.5 Mitwirkende bei der Gefihrdungsbeurteilung

Die Verantwortung fiir die Einhaltung des Arbeitsschutzgesetzes und somit auch fiir die Durchfiihrung der Gefihr-
dungsbeurteilung trigt der Arbeitgeber. Er kann geeignete Personen mit der Durchfiihrung der Gefihrdungsbeur-
teilung beauftragen, z. B. Fiihrungskrifte auf der Meisterebene. In jedem Fall hat der Arbeitgeber sicherzustellen,
dass die Gefihrdungsbeurteilung fachkundig durchgefiihrt wird. Verfuigt der Arbeitgeber nicht selbst tiber die ent-
sprechenden Kenntnisse, hat er sich fachkundig beraten zu lassen. Fachkundig ist, wer tiber erforderliche Fach-
kenntnisse verfligt. Zu den Anforderungen zihlen eine entsprechende Berufsausbildung, Berufserfahrung oder eine
zeitnah ausgeiibte entsprechende berufliche Titigkeit. Die Fachkenntnisse sind durch Teilnahme an Schulungen
oder Unterweisungen auf aktuellem Stand zu halten.

Fachkundig kénnen die Fachkraft fiir Arbeitssicherheit oder die Betriebsarztin/der Betriebsarzt sein. Sie sind nach §
3 und § 5 Arbeitssicherheitsgesetz (ASiG) vom Arbeitgeber zu bestellen. Einer ihrer Kernaufgabe ist nach ASiG,
konkretisiert in der DGUV Vorschrift 2, den Arbeitgeber bei der Gefahrdungsbeurteilung zu unterstiitzen. lhre Bera-
tungspflicht beinhaltet Fragen des medizinischen Arbeitsschutzes, der Arbeitssicherheit, der Unfallverhiitung, ein-
schliefRlich der menschengerechten Arbeitsgestaltung. Sie beobachten den Arbeitsschutz im Betrieb z. B. durch re-
gelmifige Begehungen und unterstiitzen bei der Etablierung von Schutzmafinahmen. Durch ihre Ausbildung kén-
nen sie Gefihrdungen beurteilen und gleichzeitig abschitzen, bei welchen Anforderungen zusitzliche interne Bera-
tungsleistungen oder externe Expertise erforderlich sind.

Bei Betrieben bis zu maximal 50 Beschiftigten kann der Arbeitgeber auch die Form des Unternehmermodells wih-
len und nach Bedarf entscheiden, wann eine zusétzliche Betreuung durch die Fachkraft fiir Arbeitssicherheit oder
die Betriebsirztin/den Betriebsarzt notwendig ist. Voraussetzungen fiir die Inanspruchnahme des Unternehmer-
modells sind, dass der Arbeitgeber aktiv im Betrieb eingebunden ist und einen entsprechenden Lehrgang der Un-
fallversicherungstrager mit Abschlusspriifung besucht hat. Wertvolle Hinweise z. B zur Gestaltung von Arbeitsplit-
zen und zu spezifischen SchutzmaRnahmen kénnen die Sicherheitsbeauftragten des Betriebes und ggf. weitere Be-
auftragte wie Brandschutzbeauftragte, Strahlenschutzbeauftragte, Hygienebeauftragte, Ersthelfer geben. Sie sollten
immer in die Gefahrdungsbeurteilung involviert werden.

Soweit vorhanden, ist der Arbeitsschutzausschuss (ASA) an der Planung und Durchfiihrung der Gefihrdungsbeur-
teilung zu beteiligen.

Dariiber hinaus sind ggf. weitere Fachleute fiir spezielle Untersuchungen wie Lirmmessungen, Gefahrstoffmes-
sungen oder zur Beurteilung psychischer Belastungen hinzuzuziehen.

Bei Fragen zur Durchfiithrung der Gefihrdungsbeurteilung unterstiitzen die staatlichen Arbeitsschutzbehérden und
die zustdndigen Unfallversicherungstriger im Rahmen ihrer Beratungsaufgaben.

Von besonderer Bedeutung ist die Einbeziehung der betroffenen Beschiftigten und deren Vertretungen
(Betriebsrat bzw. Personalrat). Die Kenntnisse und Erfahrungen der Beschiftigten hinsichtlich von ihnen festge-
stellter Zusammenhinge zwischen ihrer Titigkeit und gesundheitlichen Beeintrachtigungen oder Beschwerden und
moglicher Ursachen erméglichen Erkenntnisse zu Gefihrdungen, die von aufRenstehenden Betrachtern oftmals
nicht zu erkennen sind, und helfen bei der Ableitung wirksamer und praktikabler Arbeitsschutzmaftnahmen. Dar-
uber hinaus kénnen damit die Akzeptanz der Mafdnahmen und das Sicherheitsbewusstsein der Beschiftigten er-
héht werden.
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1.1.6 Wer kontrolliert?

Die Kontrolle der betrieblichen Umsetzung des ArbSchG und somit auch der Durchfithrung der Gefahrdungsbeur-
teilung erfolgt durch die staatlichen Aufsichtsbehsrden der Bundesldnder und durch die Unfallversicherungstriger.
— Staatliche Aufsichtsbehérden

Die Kontrollpflicht der staatlichen Aufsichtsbehérden ist im § 21 Absatz 1 ArbSchG verankert. Danach ist die Uber-
wachung des Arbeitsschutzes staatliche Aufgabe. Die obersten Landesbehsrden (Ministerien) beauftragen damit in
der Regel nachgeordnete Behsrden (Gewerbeaufsichtsamt, Amt fiir Arbeitsschutz, Landesamt fiir Arbeitssicherheit
und Gesundheit etc.).

Werden gesetzliche Mindestanforderungen nicht erfiillt, so sind die staatlichen Aufsichtsbehérden aufgefordert,
diese mit hoheitlicher Macht durchzusetzen. Um die elementaren Grundrechte der Beschiftigten auf Unversehrt-
heit und Gesundheit am Arbeitsplatz zu schiitzen, kénnen sie bei Gefahr im Verzug sofort vollziehbare Anordnun-
gen (verpflichtende Bescheide, Sanktionen) zur Abwendung von arbeitsbedingten Gefahren fiir Leben oder Ge-
sundheit treffen. Das Ergebnis kann u. a. das Stilllegen der betroffenen Arbeitsmittel oder Anlagen sein.

— Unfallversicherungstriger

Die Unfallversicherungstriger sind aufgrund ihres autonomen Satzungsrechts ebenfalls fiir den Arbeitsschutz in
ihren Mitgliedsbetrieben zustindig. Die DGUV Vorschrift 1 verweist in § 3 auf § 5 ArbSchG. Demzufolge kénnen
auch die Unfallversicherungstriger die Umsetzung der Gefihrdungsbeurteilung in den Betrieben kontrollieren.
Nach § 3 Absatz 4 der DGUV Vorschrift 1 hat der Unternehmer dem Unfallversicherungstriger alle Informationen
iiber die im Betrieb getroffenen Mafinahmen des Arbeitsschutzes auf Wunsch zur Kenntnis zu geben.

— Zusammenwirken von staatlichen Aufsichtsbehérden und Unfallversicherungstrigern

Die zustindigen Landesbehérden und die Trager der gesetzlichen Unfallversicherung wirken bei der Uberwachung
eng zusammen und férdern den Erfahrungsaustausch. Sie unterrichten sich gegenseitig tiber durchgefiihrte Betrie-
bsbesichtigungen und deren wesentliche Ergebnisse. Die Leitlinie ,Gefdhrdungsbeurteilung und Dokumentation
der Gemeinsamen Deutschen Arbeitsschutzstrategie (GDA) [4] legt den Rahmen fiir die Beratung und Uberwa-
chung durch die Arbeitsschutzbehérden der Linder und die Unfallversicherungstriger zum Thema Gefihrdungsbe-

urteilung fest.
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1.1.7 Organisation des betrieblichen Arbeitsschutzes

Ziele und Elemente der Organisation des betrieblichen Arbeitsschutzes

Eine grundlegende Verpflichtung und Aufgabe von Arbeitgebern besteht nach § 3 (2) ArbSchG (vgl. auch § 2 (3)
DGUV Vorschrift 1) darin, Sicherheit und Gesundheitsschutz betrieblich zu organisieren.

Ziel der betrieblichen Organisation des Arbeitsschutzes ist es, Arbeitsunfille und arbeitsbedingte Erkrankungen zu
verhiiten sowie Arbeitsbedingungen menschengerecht zu gestalten.

Um dies zu erreichen, werden betriebliche Strukturen und Prozesse benétigt. Konkret fordert das ArbSchG von den
Arbeitgebern, dass eingebunden in die betrieblichen Fithrungsstrukturen Vorkehrungen getroffen werden, damit
die Beschiftigten alle festgelegten Arbeitsschutzmafinahmen beachten und ihrer Mitwirkungspflicht nachkommen
kénnen.

Zur betrieblichen Organisation von Sicherheit und Gesundheitsschutz gehéren also wie fiir andere betriebliche
Aufgaben Elemente sowohl der Aufbau- als auch der Ablauforganisation.

Welche Elemente dies sind, ist in einer Reihe von Vorschriften und Regeln festgelegt. Eine Konkretisierung und Zu-
sammenfassung der Anforderungen an eine betriebliche Arbeitsschutzorganisation enthilt der GDA-ORGAcheck [5
1
Die Organisation des betrieblichen Arbeitsschutzes muss danach Folgendes umfassen und sicherstellen:

1. Verantwortung und Aufgabeniibertragung

2. Uberwachung der Einhaltung der tibertragenen Pflichten und Kontrolle der Aufgabenerledigung

3. Erfillung der Organisationspflichten aus dem ASiG ( Bestellung und Betreuung durch Fachkrifte fuir Arbeits-

sicherheit und Betriebsirztinnen/Betriebsirzte, Arbeitsschutzausschuss)

4. Sicherstellung notwendiger Qualifikationen fiir den Arbeitsschutz bei Fithrungskriften, Funktionstragern und
Beschiftigten mit bestimmten Aufgaben
Organisation der Durchftihrung der Gefihrdungsbeurteilung
Geeignete Regelungen fiir die Durchfiihrung und Dokumentation von Unterweisungen
Umgang mit behérdlichen Auflagen, z. B. Genehmigungen, Erlaubnissen, Besichtigungsschreiben
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Handhabung der Rechtsvorschriften sowie des technischen und betrieblichen Regelwerks, insbesondere bei
Anderungen der Rechtsvorschriften

9. Einbeziehung der besonderen Funktionstriger und -trigerinnen

10. Kommunikation des Arbeitsschutzes

11. Organisation der arbeitsmedizinischen Vorsorge

12. Regelungen zur Planung und Beschaffung

13. Information und Einbindung von Fremdfirmen

14. Integration von zeitlich befristeten Beschiftigten (z. B. Zeitarbeitnehmende, Praktikantinnen/Praktikanten)
15. Organisation von NotfallmaRnahmen/Erste Hilfe

Zusammenhang von betrieblicher Organisation und Gefdhrdungsbeurteilung
Die Gefihrdungsbeurteilung ist in dreierlei Hinsicht Teil der betrieblichen Aufbau- und Ablauforganisation.

Die Planung und ein Gesamtkonzept fiir die Gefiahrdungsbeurteilung miissen in die betriebliche Aufbauorganisati-
on integriert und entsprechende Strukturen geschaffen werden. Hierzu missen Verantwortlichkeiten festgelegt
werden, erforderliche zeitliche, sachliche und ggf. finanzielle Ressourcen fiir die Ermittlung und Beurteilung von
Gefihrdungen bereitgestellt werden, notwendige Qualifikationen bei den Beteiligten sichergestellt werden, die Zu-
sammenarbeit mit den betrieblichen Arbeitsschutzfachleuten — Fachkrifte fiir Arbeitssicherheit und Betriebsirzte —
festgelegt werden und geeignete Formen zur Beteiligung der Beschiftigten an der Durchfiihrung der Beurteilung

implementiert werden.

Dariiber hinaus ist die Gefdhrdungsbeurteilung ein Element der Ablauforganisation. Es sind geeignete Prozesse zu
organisieren, um bei allen betrieblichen Entscheidungen und Ablaufen Anlisse bzw. Ausléser fiir eine Geféhr-
dungsbeurteilung identifizieren zu kénnen. Aspekte der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes sind insbesonde-
re in Entscheidungen zu Planungs- und Beschaffungsprozessen, zu Verdnderungen von Arbeitssystemen und zu
MaRnahmen nach Ereignissen wie Unfillen und Stérungen zu integrieren.

Weiterhin leiten sich aus der Gefihrdungsbeurteilung Mainahmen zur Anpassung und Verbesserung der betriebli-
chen Organisation des Arbeitsschutzes ab. Ergebnisse und Erkenntnisse aus der Gefdhrdungsbeurteilung erméogli-
chen Riickschliisse auf die Funktionsfahigkeit der Organisation von Sicherheit und Gesundheitsschutz. Oftmals lie-
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gen Ursachen fiir Gefdhrdungen und gesundheitliche Risiken nicht in den konkreten Arbeitsbedingungen vor Ort,
sondern in der betrieblichen Organisation und innerbetrieblichen Kommunikation.

Fordernde Einflusse der betrieblichen Organisation auf die Umsetzung der Gefihrdungsbe-
urteilung

Die Umsetzung von betrieblichen Mafdnahmen der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes findet in einem dyna-
mischen wirtschaftlichen und sozialen Kontext statt. Hier wirken als Bestandteile der betrieblichen Praventionskul-
tur eine Vielzahl von Faktoren wie z. B. die innerbetrieblichen Strukturen, Prozesse und Programme sowie die All-

tagspraxis zusammen. All diese Faktoren kénnen prinzipiell Einfluss nehmen auf die Qualitit der Gefdhrdungsbe-

urteilung und die damit angestrebte kontinuierliche Verbesserung der Arbeitsbedingungen.

Organisationsstruktur

Ergebnisse einer systemischen Aufbereitung von Reviews und Metaanalysen von Interventionsstudien aus dem Be-
reich des Arbeitsschutzes und der betrieblichen Gesundheitsférderung [6] sowie Sekundirdatenanalysen von Be-
triebs- und Beschiftigtenbefragungen zu Sicherheit und Gesundheit [7] verweisen tibereinstimmend darauf, dass
klare Festlegungen von Zustandigkeiten, Verantwortlichkeiten und Befugnissen die Umsetzung des betrieblichen
Arbeitsschutzes unterstiitzen.

Dariiber hinaus wirken sich vorhandene betriebliche Strukturen fiir den Arbeitsschutz und insbesondere eine voll-
stindige sicherheitstechnische und betriebsirztliche Betreuung positiv auf die Durchfithrung und Qualitat von Ge-
fahrdungsbeurteilungen aus.

Die Schulung von Fiihrungskriften zu Sicherheit und Gesundheit bei der Arbeit sowie das Vorhandensein einer Be-
schiftigtenvertretung bzw. ganz generell die Partizipationsméglichkeiten von Beschiftigten an betrieblichen Ent-
scheidungsprozessen wirken sich ebenfalls unterstiitzend auf die Umsetzung von Gefahrdungsbeurteilungen aus.

Weiterhin erhéht sich die Wahrscheinlichkeit und die Qualitit von Gefihrdungsbeurteilungen, wenn betriebliche
Entscheidungsprozesse dem PDCA-Zyklus (Plan — Do — Check — Act; Planen — Umsetzen — Uberpriifen — Handeln)
folgen. Das Vorhandensein eines Managementsystems im Betrieb hat ebenfalls einen positiven Einfluss auf die
Umsetzung von Gefihrdungsbeurteilungen.

Priventionskultur

Fur die Ausgestaltung des betrieblichen Arbeitsschutzes und die Durchfiihrung der Gefahrdungsbeurteilung ist
nicht nur das Vorhandensein von entsprechenden Strukturen und Prozessen entscheidend. Betriebsleitung, Fiih-
rungskrifte, Fachkrifte fiir Arbeitssicherheit, Betriebsirzte und Beschiftigtenvertretungen haben vielmehr ent-
scheidenden Einfluss auf die betriebliche Praventionskultur. Sie priagen die betriebliche Einschitzung zur Beherr-
schbarkeit von Risiken, die Vorstellung davon, was die wirklich relevanten Gefihrdungen sind und wie die
“richtigen” Strategien aussehen, ihnen zu begegnen.

Das Muster grundlegender sicherheits- und gesundheitsbezogener Annahmen und Werte der betrieblichen Fiih-
rungs- und Fachkrifte gibt im Betrieb den priventiven Orientierungsrahmen vor. Dieser bestimmt nicht nur, ob der
Betrieb im Arbeitsschutz aktiv wird, sondern wie der Arbeitsschutz ganz allgemein und die Gefahrdungsbeurtei-
lung im Besonderen im Betrieb organisiert und umgesetzt werden.

Die Priventionskultur beeinflusst also die betriebliche Organisationstruktur und die betrieblichen Arbeitsschutz-
mafinahmen.

Welche Praventionskultur in einem Betrieb vorherrscht und welche Ansatzpunkte sich daraus fiir die Gefdhrdungs-
beurteilung und kontinuierliche Verbesserung der Arbeitsbedingungen ergeben, dazu liefert das BAuA-
Schnelldiagnose-Tool "Priventionskultur" [8] eine erste Einordnung.

Dieses Schnelldiagnose-Tool basiert auf den im Rahmen des BAuA-Forschungsprojektes "Formen von Priventions-
kultur in deutschen Betrieben" herausgearbeiteten fiinf typischen Orientierungsmustern, die als Formen von Pri-
ventionskultur entlang dreier Merkmale beschrieben wurden.

Die jeweilige Ausprigung dieser Merkmale kann sich hemmend oder férdernd auf die Ausgestaltung des betriebli-
chen Arbeitsschutzes auswirken.
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1.1.8 Welche Rolle spielt der Mutterschutz?

Um den geidnderten gesellschaftlichen und rechtlichen Rahmenbedingungen Rechnung zu tragen, wurde das
MuSchG von 1952 grundlegend reformiert. Das neu konzipierte Gesetz ist zum 01.01.2018 in Kraft getreten.

Ziel des MuSchG ist es, die Gesundheit von Frauen und ihren Kindern am Arbeits-, Ausbildungs- und Studienplatz
wihrend der Schwangerschaft und der Stillzeit wirksam zu schiitzen und Benachteiligungen der werdenden oder
stillenden Miitter gezielt entgegenzuwirken.

Es stellt nun einen klaren Bezug zu den geltenden Regelungen des Arbeitsschutzes her, insbesondere durch
— die Definition der Arbeitgeberpflichten beziiglich Beurteilung und Gestaltung der Arbeitsbedingungen sowie In-
formations- und Unterweisungspflichten,
— die Beurteilung der Arbeitsbedingungen in zwei Phasen: eine priventive, anlassunabhingige Gefihrdungsbeur-
teilung sowie eine konkretisierende, anlassbezogene Gefahrdungsbeurteilung,
— klare MafRgaben zur zeitlichen Reihenfolge und Rangfolge der Schutzmanahmen.

Dabei hat das neue Mutterschutzgesetz auch die Regelungen der bisherigen Verordnung zum Schutz der Mutter
am Arbeitsplatz (MuSchArbV) integriert und tragt so zu einer Verschlankung und besseren Ubersichtlichkeit der
Mutterschutzregelungen bei.

Viele bekannte und bewihrte Vorgaben zum Mutterschutz werden im neuen MuSchG beibehalten. So muss eine
schwangere oder stillende Frau ihre Titigkeit am Arbeitsplatz jederzeit kurz unterbrechen und sich unter geeigne-
ten Bedingungen hinsetzen, hinlegen oder ausruhen kénnen. Das Heben schwerer Lasten ist nach wie vor nicht zu-
lassig und auch die verschiedenen Gefahrdungen, die Anlass unzulissiger Titigkeiten oder Arbeitsbedingungen
sein kénnen, haben sich im Grunde nicht gedndert. Die Palette reicht von Gefahrstoffen tiber biologische und phy-
sikalische Einwirkungen bis zu mechanischen Einflussfaktoren. Weitere faktorenbezogene Anforderungen an den
Mutterschutz enthalten die speziellen Kapitel des Handbuches zu den einzelnen Gefahrdungsfaktoren.

Aktuelle Anderungen im Mutterschutzrecht

Die inhaltlichen Anderungen des Mutterschutzrechts betreffen vor allem folgende Punkte:

— Ausweitung des MuSchG auf weitere Personenkreise, z. B. Schiilerinnen und Studentinnen, Frauen in betriebli-
cher Berufsbildung, nach dem Bundesfreiwilligendienstgesetz beschiftigte Frauen;

— klare Arbeitgeberpflichten hinsichtlich allgemeiner und konkretisierender Gefiahrdungsbeurteilung, Dokumenta-
tion sowie Informations- und Unterweisungspflichten;

— verlingerte Schutzfristen und Beriicksichtigung auch beim Kiindigungsschutz im Fall von Komplikationen beim
Schwangerschaftsverlauf;

— die Einfithrung der ,unverantwortbaren Gefihrdung* als Maf3stab dafuir, dass eine Titigkeit von einer schwan-
geren oder stillenden Frau nicht weiter ausgefiihrt werden darf;

— Mutterschutzgerechte Arbeitsbedingungen werden als Zielvorstellung festgelegt. Die Frau soll ihre Beschifti-
gung auch wihrend der Schwangerschaft und Stillzeit ohne Gesundheitsgefihrdung fortsetzen kénnen und ihr
soll weiterhin die Teilhabe an der Erwerbsarbeit ohne Diskriminierung erméglicht werden. Betriebliche Beschif-
tigungsverbote sind méglichst zu vermeiden.

— Anderungen beim Verbot der Nacht- und Sonntagsarbeit, z. B. kann eine Beschaftigung zwischen 20 und 22
Uhr unter bestimmten Bedingungen von der Aufsichtsbehérde genehmigt werden, wenn die Frau sich dazu
ausdriicklich bereit erklart.

Zur Unterstiitzung in der Praxis wurde ein Ausschuss fiir Mutterschutz (AfMu) beim Bundesministerium ftir Fami-
lie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSF|) eingerichtet, der die Umsetzung des MuSchG begleitet. Er setzt sich
zusammen aus geeigneten Personen vonseiten der Arbeitgeber, der Ausbildungsstellen, der Gewerkschaften, der
Studierendenvertretungen und der Landesbehérden sowie weiteren Personen aus der Wissenschaft. Der Aus-
schuss berit das BMFSF) in allen Fragen des Mutterschutzes, ermittelt Art, Ausmafd und Dauer der méglichen un-
verantwortbaren Gefiahrdungen einer Schwangeren oder Stillenden und stellt sicherheitstechnische, arbeitsmedizi-
nische und arbeitshygienische Regeln zum Schutz der schwangeren oder stillenden Frau und ihres Kindes auf.

Die mutterschutzbezogene Beurteilung von Gefdhrdungen am Arbeitsplatz

Im Rahmen der Beurteilung der Gefiahrdungen nach § 5 ArbSchG miissen Arbeitgeber und Ausbildungsstellen un-
abhingig von der Zusammensetzung der Belegschaft auch stets beurteilen, welchen spezifischen mutterschutzre-
levanten Gefihrdungen eine Schwangere oder Stillende am Arbeitsplatz ausgesetzt ist (vgl. § 10 MuSchG). Dies
umfasst ausdriicklich alle — auch die psychischen — Gefihrdungen. Damit sollen zum einen der Schutz des ungebo-
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renen und gestillten Kindes sichergestellt und zum anderen der Frau die Fortfithrung der Tatigkeit oder der Ausbil-
dung wihrend der Schwangerschaft und Stillzeit erméglicht werden.

Anlassunabhingige Gefihrdungsbeurteilung

Bereits bei der Einrichtung einer Titigkeit und damit stets vor der Mitteilung einer Schwangerschaft durch die Be-
schiftigte miissen der Arbeitgeber bzw. die Ausbildungsstellen titig werden und eine Gefihrdungsbeurteilung er-
stellen. Konkret bedeutet das, fur alle Titigkeiten die Gefdhrdungen nach Art, Dauer und Ausmaf zu beurteilen, de-
nen eine schwangere oder stillende Frau ausgesetzt sein kann. Dabei ist unerheblich, ob die Titigkeit tatsachlich
von einer Frau ausgefiihrt wird.

Unter Beriicksichtigung des Ergebnisses der Erhebung der mutterschutzsensiblen Gefdhrdungsfaktoren muss der
Arbeitgeber ermitteln, ob
— die Beschiiftigte ihre Tatigkeiten in gleichem Umfang wie bisher weiter ausiiben darf und keine weiteren Schutz-
mafRnahmen erforderlich sein werden oder
— die Arbeitsbedingungen geindert oder der Arbeitsplatz umgestaltet werden muss oder
— eine Fortfilhrung der Titigkeit der Frau an dem konkreten Arbeitsplatz nicht méglich sein wird.

Die Gefihrdungsbeurteilung wird titigkeitsbezogen durchgefiihrt, wobei gleichartige Titigkeiten zusammengefasst
werden kénnen. Der Arbeitgeber dokumentiert die Ergebnisse der Gefidhrdungsbeurteilung sowie den Bedarf an er-
forderlichen SchutzmafRnahmen und informiert die Belegschaft bzw. im Falle der Ausbildungsstellen auch die
Schiilerschaft oder Studierenden dariiber in geeigneter Form.

Analog der Gefihrdungsbeurteilung nach § 5 ArbSchG muss die Gefihrdungsbeurteilung nach MuSchG fachkundig
erfolgen. Verfiigt die verantwortliche Person nicht iiber die entsprechende Fachkunde, kann sie eine zuverlissige
und fachkundige Person damit beauftragen. Dariiber hinaus kénnen die Betriebsarztin/der Betriebsarzt und die
Fachkraft fiir Arbeitssicherheit den Arbeitgeber bei der Erstellung der Gefdhrdungsbeurteilung unterstiitzen.

Die priventive, anlassunabhingige Gefdhrdungsbeurteilung erméglicht es dem Arbeitgeber, im Falle einer konkre-
ten Mitteilung einer Schwangerschaft oder Stillzeit bereits vorab festgelegte Mafdnahmen ziigig umzusetzen. Von
Vorteil ist weiterhin, dass die Belegschaft generell tiber mutterschutzrelevante Gefdhrdungen am Arbeitsplatz infor-
miert und sensibilisiert ist. Dies kann insbesondere fiir Frauen mit einem Kinderwunsch bzw. in einem friihen Sta-
dium der Schwangerschaft wichtig sein, wenn sie selbst noch nicht sicher sind beziiglich einer bestehenden
Schwangerschaft oder diese dem Arbeitgeber noch nicht angezeigt haben.

Anlassbezogene Gefihrdungsbeurteilung

Wenn eine Beschiftigte eine Schwangerschaft anzeigt, miissen der Arbeitgeber oder die Ausbildungsstelle die Auf-
sichtsbehérde benachrichtigen und die allgemeine Gefahrdungsbeurteilung fiir den speziellen Fall konkretisieren.

Dabei kann wie folgt vorgegangen werden:

— unverziigliche Benachrichtigung der Aufsichtsbehérde, wenn eine Frau mitteilt, dass sie schwanger ist oder
stillt (§ 27 MuSchQ); hierzu stellen die Landesbehérden im Internet entsprechende Formulare zur Verfiigung;

— Prifung, ob sich die Titigkeit gegeniiber der anlassunabhingigen Gefihrdungsbeurteilung verindert hat und
die Gefihrdungsbeurteilung aktualisiert werden muss;

— Festlegung der erforderlichen Manahmen auf Grundlage des Ergebnisses der anlassunabhingigen (oder der
ggf. aktualisierten) Gefihrdungsbeurteilung, um unverantwortbare Gefihrdungen fur die schwangere oder stil-
lende Frau auszuschlieflen;

— Unterrichtung der Frau tiber die getroffenen Mafdnahmen;

— Dokumentation der Ergebnisse der Gefihrdungsbeurteilung und der getroffenen Schutzmafinahmen;

— Angebot eines persénlichen Gesprichs, um gemeinsam mit der schwangeren oder stillenden Frau mogliche
weitere Anpassungen der Arbeitsbedingungen zu besprechen, die tiber die Festlegungen der Gefdhrdungsbeur-
teilung hinausgehen;

— Dokumentation des Gesprichsangebots an die Frau und der Ergebnisse des Gesprichs, wenn es stattgefunden
hat;

— Uberpriifung der Umsetzung und Wirksamkeit der MaRnahmen in regelmaRigen Absténden unter Berticksichti-
gung des Verlaufs der Schwangerschaft.

Das neue Gesetz regelt jetzt eindeutig, dass der Arbeitgeber eine schwangere oder stillende Frau nur die Tatigkei-
ten ausfiihren lassen darf, fir die er die erforderlichen Schutzmafinahmen bereits getroffen hat. Bis zu einer mégli-
chen Umgestaltung des Arbeitsplatzes muss die schwangere Beschiftigte von den entsprechenden Tatigkeiten frei-
gestellt werden. Es ist also fiir Arbeitgeber von Bedeutung, auf diese Situation gut vorbereitet zu sein.
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Welche Zustiandigkeiten und Unterstiitzungsmdoglichkeiten gibt es?

Die Aufsichtsbehérden der Lander beraten die Arbeitgeber oder Ausbildungsstellen zu Belangen des Mutterschut-
zes. Die jeweils zustindige Behorde ist auf den Seiten des Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend (BMFSF)) zu finden. Die Aufsichtsbehérden kénnen in Einzelfillen auch erforderliche Mafdnahmen zur Er-
fullung des MuSchG anordnen.

Eine wichtige Unterstiitzung sind die Betriebsirztin/der Betriebsarzt und die Fachkraft fiir Arbeitssicherheit, die im
Rahmen der Erstellung der Gefdhrdungsbeurteilung und Uberpriifung der getroffenen MaRnahmen Hilfestellung
geben kénnen.

Der Ausschuss fiir Mutterschutz (AfMu) beim BMFSF) hat sich im Juli 2018 konstituiert und ein Arbeitsprogramm
beschlossen. Dies beinhaltet u. a. mutterschutzrechtliche Aspekte der Gefihrdungsbeurteilung und die Risikoab-
wigung bei der Beurteilung der unverantwortbaren Gefihrdung. Weitere Informationen zum AfMu sind auf den In-

ternetseiten des Bundesamtes fiir Familie und zivilgesellschaftliche Aufgaben (BaFzA) zu finden.

Weitere Informationen finden Sie auf den Internetseiten des BMSFS). Das BMSFS| stellt u. a. einen
Arbeitgeberleitfaden zum Mutterschutz zur Verfigung.
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1.1.9 Vorschriften, Regelwerke, Literatur

Gesetze

— www.gesetze-im-internet.de

— eur-lex.europa.eu/homepage.html

— Biirgerliches Gesetzbuch (BGB)

— Gesetz tiber die Durchfiihrung von Mafdnahmen des Arbeitsschutzes zur Verbesserung der Sicherheit und des
Gesundheitsschutzes der Beschiftigten bei der Arbeit (Arbeitsschutzgesetz — ArbSchG)

— Gesetz liber Betriebsirzte, Sicherheitsingenieure und andere Fachkrifte fiir Arbeitssicherheit (ASiG)

— Gesetz zum Schutze der arbeitenden Jugend (Jugendarbeitsschutzgesetz — JArbSchG)

— Gesetz zum Schutz von Miittern bei der Arbeit, in der Ausbildung und im Studium (Mutterschutzgesetz —
MuSchG)

— Heimarbeitsgesetz (HAG)

Verordnungen

— Verordnung tber Arbeitsstatten (Arbeitsstattenverordnung — ArbStattV)

— Verordnung tber Sicherheit und Gesundheitsschutz bei der Verwendung von Arbeitsmitteln
(Betriebssicherheitsverordnung — BetrSichV)

— Verordnung tiber Sicherheit und Gesundheitsschutz bei Tatigkeiten mit Biologischen Arbeitsstoffen
(Biostoffverordnung — BioStoffV)

— Verordnung zum Schutz vor Gefahrstoffen (Gefahrstoffverordnung — GefStoffV)

— Verordnung zur arbeitsmedizinischen Vorsorge (ArbMedVV)

— Verordnung zum Schutz der Beschiftigten vor Gefihrdungen durch elektromagnetische Felder
(Arbeitsschutzverordnung zu elektromagnetischen Feldern — EMFV)

— Verordnung zum Schutz der Beschiftigten vor Gefihrdungen durch kiinstliche optische Strahlung
(Arbeitsschutzverordnung zu kiinstlicher optischer Strahlung — OStrV)

— Verordnung zum Schutz der Beschiftigten vor Gefihrdungen durch Larm und Vibrationen (Lirm- und Vibrati-

ons-Arbeitsschutzverordnung — LarmVibrationsArbSchV)

Technisches Regelwerk zu den Arbeitsschutzverordnungen
— www.baua.de
— AMR 3.2: Arbeitsmedizinische Privention
— ASR V3: Gefahrdungsbeurteilung
— TRBS 1111: Gefihrdungsbeurteilung
— TRGS 4o00: Gefihrdungsbeurteilung fiir Titigkeiten mit Gefahrstoffen
— TRBA 400: Handlungsanleitung zur Gefiahrdungsbeurteilung und fiir die Unterrichtung der Beschiftigten bei
Tatigkeiten mit biologischen Arbeitsstoffen
— Technische Regeln zur Larm- und Vibrations-Arbeitsschutzverordnung — TRLV Larm
— Technische Regeln zur Larm- und Vibrations-Arbeitsschutzverordnung — TRLV Vibrationen

Vorschriften und Regelwerk
—www.dguv.de/de/praevention/vorschriften_regeln
— DGUV Vorschrift 1
— (Arbeits-)wissenschaftliche Erkenntnisse der BAUA
— Veroffentlichungen der Arbeitsschutzbehorden der Bundeslinder
— weitere Regeln der Technik, z. B. Normen, Branchenstandards, Veréffentlichungen von Verbianden
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