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Notwendigkelit eines effektiven REACH — Vollzuges

> Uberprufung arbeitsschutzrelevanter Regelungen

» Beispiele/ Erfahrungen/ Probleme?
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REACH und Arbeitsschutz

Betrieblicher
R EAC H Hersteller/Importeur A TsEnaa e

GefStoffV/TRGS
Registrierung: ) _
» Informationen Uber Stoffe: » SDB Gefahrdungsbeurteilung
Verwendungen,Gefahren,Risiken STOP-Prinzip
> Expositionsszenarien AGW, ERB (TRGS)

> DNEL...

Tatigkeiten mit Gefahrstoffen

Beschrankungen/ Verbote

Zulassungspflicht:
» Verwendungsbedingungen
» Monitoring

Ziel: Verbesserung des Arbeitsschutzes, Minimierungsgebot
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REACH und Arbeitsschutz

Effektiver Vollzug
arbeitsschutzrelevanter REACH-
Regelungen ist erforderlich

Hersteller/Importeur
Gefahrdungsbeurteilung
STOP-Prinzip

AGW, ERB (TRGS)...

Registrierung:

» Informationen Uber Stoffe:
Verwendungen,Gefahren,Risike
n

» Expositionsszenarien

> DNEL...

Beschrankungen/ Verbote

- eh. Arbeitgeber

; 3ssung5p et i.d.R.: nachgeschalteter Anwender
erwendungsbedingungen ) .

> Auflagen: z.B. Monitoring (Registrant, Zulassungsinhaber)
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Effektiver REACH-Vollzug ist erforderlich

Beispiele:

1. Informationen in der Lieferkette
2. Als Zwischenprodukte registrierte Stoffe
3. Zulassungspflichtige Stoffe
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1. Informationen in der Lieferkette

Sicherheitsdatenblatter, eSDB:
Uberprifungen beim nachgeschalteten Anwender

Nachgeschalteter Anwender=Arbeitgeber

Grundlage zur Durchfihrung der
Gefahrdungsbeurteilung

» durch Kollegen/innen im Rahmen der betrieblichen
Uberwachung:

o aktuelle SDB, identifizierte Verwendung(en)
o Qualitat der SDB?
o werden Angaben im SDB im Rahmen der GBU beachtet?
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1. Informationen in der Lieferkette

Vollzug beim Hersteller/ Importeur:

» Reaktiv: bel Beschwerden, Mitteilungen durch andere
Behorden, bzw. durch Kollegen/innen im Rahmen der
betrieblichen Uberwachung

» Keine Zurverfigungstellung aktualisierter Versionen
» Inhaltliche Mangel

» Aktiv: zuletzt 2019 im Rahmen der EU-OSHA-
Kampagne ,,Kampf dem Krebs“ SDB fur Stoffe/
Gemische mit CMR-haltigen Inhaltsstoffen
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1. Informationen in der Lieferkette

Nach wie vor hohe Mangelquoten:

Auch bel Herstellern von Stoffen/ Gemischen fir die industrielle
und gewerbliche Verwendung

» Mangel bei Einstufung und Kennzeichnung

» Fehlende Registrierungs-Nrn.

» Widerspruchliche oder unzureichende Angaben zur PSA
> Fehlende/ falsche Angaben zu Uberwachungsparametern

» Fehlende Angaben zu grundlegenden physikalischen
Eigenschaften

» Fehlende Angaben zu Reaktivitat/ chem. Stabilitat
» Fehlende Toxikologische Angaben
> ...
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2. Als Zwischenprodukte registrierte Stoffe

REACH-EN-FORCE 7 (20109)

Uberprifung verschiedener Unternehmen, die Stoffe als
Zwischenprodukte (standortisoliert, transportiert)
registriert haben

Zwischenprodukt ist laut REACH-Verordnung ein Stoff, der fir die
chemische Weiterverarbeitung hergestellt und hierbei verbraucht oder
verwendet wird, um in einen anderen Stoff umgewandelt zu werden
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2. Als Zwischenprodukte registrierte Stoffe

Flr Zwischenprodukte konnen Hersteller und Importeure ein
reduziertes Registrierungsdossier einreichen, vorausgesetzt, dass
streng kontrollierte Bedingungen bei Herstellung und Verwendung
eingehalten werden.

Registrant ist haufig auch der nachgeschaltete Anwender.

Strikter Einschluss durch technische Mittel
» Keine Exposition von Mensch und Umwelt
» Einsparung von Kosten, weniger Aufwand, weniger Daten
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2. Als Zwischenprodukte registrierte Stoffe

Uberprifung:

o Handelt es sich um ein Zwischenprodukt?
» Vollstandige chemische Umwandlung in einen anderen Stoff
» Papierprufung moglich

o Werden streng kontrollierte Bedingungen eingehalten?

» wahrend seines gesamten Lebenszyklus durch technische Mittel
strikt eingeschlossen wird.

> Uberwachungs- und Verfahrenstechnologien sind einzusetzen, um
Emissionen und jede sich daraus ergebende Exposition zu
minimieren.

> Uberprufung vor Ort erforderlich
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2. Als Zwischenprodukte registrierte Stoffe

Feststellung verschiedener Verstdle:

Bleioxid in einem Unternehmen als standortisoliertes
Zwischenprodukt registriert.

» Definition Zwischenprodukt erfillt, aber

» keine streng kontrollierten Bedingungen:
» Kein strikter Einschluss durch technische Mal3nhahmen
> Arbeitnehmer arbeiteten unter PSA-Vollschutz

Andere Stoffe:

» Keine streng kontrollierten Bedingungen, insbesondere bei Ab-
oder Umflllprozessen

» Vollregistrierungen wurde veranlasst
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3. Zulassungspflichtige Stoffe

Pilotprojekte auf europaischer Ebene:

» Erstes Pilotprojekt des Forums zur Zulassung (2015)
» Zweites Pilotprojekt des Forums zur Zulassung (2016)

» REACH-EN-FORCE 9 (2021)

NRW: Start der Uberpriifungen im 2. Halbjahr 2021 geplant

> (Anlassbezogene Uberprifungen)
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3. Zulassungspflichtige Stoffe

Beispiel: Chromtrioxid seit 2013 in Anhang XIV REACH
Antrage bis 21.03.2016; Sunset-Date: 21.09.2017

REACH wirkt:
GefStoffV:

» Bel einigen Verwendungen (insbesondere beim
dekorativen Verchromen) konnte Chromtrioxid substituiert
werden bzw. es werden alternative Technologien
eingesetzt.
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3. Zulassungspflichtige Stoffe

(REqcyy AGS NRy,

K
,Erfolgsfaktoren® fur Voliziehbarkeit: 18):
Klarheit und Nachvollziehbarkeit des Zulassungsantrags

» Je luckenloser und nachvollziehbarer der Zulassungsantrag
gestellt ist, desto einfacher und schneller kann dartber
entschieden werden.

o prazise Darstellung der Verwendungen in Zulassungsantragen

» reprasentative Daten von (Langzeit-)Arbeitsplatzmessungen, Biomonitoring-Daten etc.,
Monitoring als Wirksamkeitsnachweis. . ..

o begrenzte Anzahl von Verwendungen je Zulassungsantrag
o begrenzte Anzahl von Unternehmen je Zulassungsantrag
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3. Zulassungspflichtige Stoffe

,Erfolgsfaktoren® fur Vollziehbarkeit:

o Je luckenloser und nachvollziehbarer der Zulassungsantrag, desto
weniger Auflagen!

o Je praziser und eindeutiger Auflagen definiert sind, desto einfacher
Uberprifbar!

Vollziehbarkeit der Zulassungsbescheide:

» Voraussetzung fur faire Wettbewerbsbedingungen und gleiche
Arbeitsschutzbedingungen
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3. Zulassungspflicht: Wie sieht die Praxis aus?

o Einzelantrage aber auch

o Antrage durch ,,Einreichungs“-Konsortien (Hersteller, Importeure
mit vielen nachgeschalteten Anwendern entlang komplexer
Lieferketten)

» mit bis zu 6 Verwendungen

Zulassungsbescheide:

o Komplexitat und Umfang der Auflagen abhangig von der Komplexitat,
Nachvollziehbarkeit und Vollstandigkeit der Antrage

o Zulassungsbescheide mit vielen Auflagen (Nachforderung RMM,
Monitoring...)

»> Je komplexer Antrag und Bescheid desto schwieriger zu vollziehen
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3. Zulassungspflicht: Wie sieht die Praxis aus?

Uberprifungen beim Zulassungsinhaber:
o Zulassungsnummer auf Etikett, im SDB

o Angaben im Antrag: Verwendungsbedingungen, RMM...(succinct
summary auf Anfrage)

o + zusatzliche Auflagen in der Zulassungsentscheidung, z.B.
Monitoringanforderungen (liegen Ergebnisse der Messungen+ sich
daraus ergebender Schlussfolgerungen vor?)

Informationen: down- und upstream

Uberprifung bei nachgeschalteten Anwendern:

o Verwendung ohne Zulassung/ Antrag (ggf. Ausnahme??)

o Meldung der Verwendung nach Artikel 66 REACH an die Agentur
o Verwendungsbedingungen entsprechend der Zulassung, RMM?
o Monitoring entsprechend Antrag und Auflagen?
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Effektiver REACH-Vollzug ist erforderlich

» REACH gilt ausdrtcklich unbeschadet der Arbeits- und
Umweltschutzvorschriften

> Schnittstellen

Betrieblicher

REACH "X-

GefStoffV
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Effektiver REACH-Vollzug ist erforderlich

Zustandige Vollzugsbehdorden

? Betrieblicher

R E AC H = Arbeitsschutz:

GefStoffVv

o Viele Regelungen miissen vor Ort iberwacht werden
o Abgleich Arbeitsschutzvorschriften, insb. Gefahrstoffrecht - REACH-
Anforderungen:
» Gesamtbetrachtung
> Informationsaustausch/ Abstimmung zwischen den Vollzugsbeho6rden
erforderlich, gemeinsame vor-Ort-Kontrollen sinnvoll
o ggf. auch Abstimmung mit Umweltbehorden bzw. Genehmigungsbehorden
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Effektiver REACH-Vollzug ist erforderlich

Uberwachung der betriebliche Verwendung von zugelassenen
Stoffen/ andere REACH-Arbeitsschutzbestimmungen

20

REACH:

$

Verwaltungs-
rechtliche Ahndung
MaRnahmen
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Betrieblicher
Arbeitsschutz:

GefStoffV
4

Verwaltungs-
rechtliche Ahndung
Malnahmen
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Effektiver REACH-Vollzug ist erforderlich...

...ist aber fiir die nationalen Uberwachungsbehoérden

o eine komplexe fachliche und personelle Herausforderung
o ein Lern- und Abstimmungsprozess
o beil Regelungen, die den Arbeitsschutz betreffen:

> Zusammenarbeit mit den zustandigen Uberwachungsbehorden
erforderlich

Ziel:
» faire Wettbewerbsbedingungen und gleiche Arbeitsschutz-

bedingungen (unter Bericksichtigung der nationalen
Arbeitsschutzvorschriften)
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Vielen Dank
far lhre
Aufmerksamkeit |



